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วนัที่ ๒๖ กนัยายน ๒๕๖๒ ศาลปกครองกลางไดอ่้านค าพพิากษาคดทีี่ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษายื่นฟ้องรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการกับพวก ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการหักเงนิเดือนเงินบ าเหน็จบ านาญข้าราชการเพื่อช าระหนี้เงนิกู้ให้แก่
สวสัดกิารภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมจ านวน ๔๕ ส านวนคด ี

คดทีัง้ ๔๕ ส านวนนี้ สบืเนื่องมาจากกลุ่มขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาจ านวน ๒,๙๑๙ ราย 
ได้ยื่นฟ้องรัฐมนตรีว่าการศึกษาธิการกับพวกต่อศาลปกครองกลาง โดยกล่าวอ้างว่าภายหลังจากที่
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการหกัเงนิเดือนเงิน
บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการเพื่อช าระหนี้เงนิกู้ใหแ้ก่สวสัดกิารภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
โดยมปีลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รกัษาการตามระเบียบ แต่รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร และส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ละเลยต่อหน้าที่ไม่มหีนังสอื
แจง้เวยีนสัง่การให้ส่วนราชการในสงักดัด าเนินการหกัเงนิใหเ้ป็นไปตามระเบยีบ อกีทัง้ศกึษาธกิารจงัหวดั 
ผูอ้ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา รวมทัง้หัวหน้าสถานศกึษาในสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร ยงัคง
ฝ่าฝืนขอ้ก าหนดตามระเบยีบ ว่าด้วยการหกัเงนิเดอืนหรอืเงนิบ านาญเพื่อช าระหน้ีเงนิกู้ที่ผู้ฟ้องคดไีด้ท า
สญัญากู้ไว้ ท าให้ผูฟ้้องคดมีเีงนิเดอืนสุทธหิลงัจากหกัช าระหนี้แล้วเหลอืน้อยกว่ารอ้ยละ ๓๐ ซึง่ไม่เป็นไป
ตามระเบียบข้อ ๗ ที่ก าหนดว่า การจะให้ส่วนราชการหกัเงนิ ณ ที่จ่ายเพื่อช าระหนี้เงนิกู้นัน้ จะต้องมี
เงนิเดอืนสุทธหิลงัจากหกัช าระหนี้แลว้ไมน้่อยกว่าอตัรารอ้ยละ ๓๐ ตัง้แต่เดอืนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ศาลปกครองกลางพิเคราะห์แล้วเห็นว่า ภายหลังจากที่ได้มีการออกระเบียบแล้ว ส านักงาน
คณะกรรมการ สกสค. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เสนอให้ออกระเบยีบ ได้มหีนังสอืลงวนัที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๑ 
แจ้งเวยีนระเบยีบให้หวัหน้าหน่วยงานในสงักดักระทรวงศึกษาธกิารทราบ แต่กลบัปรากฏว่าศกึษาธกิาร
จงัหวดั ผูอ้ านวยการส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา รวมทัง้หวัหน้าสถานศกึษาในสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร 
ยงัคงหกัเงนิเดอืนและเงนิบ านาญของผู้ฟ้องคดแีต่ละรายไม่เป็นไปตามระเบยีบ ท าให้ผู้ฟ้องคดแีต่ละราย 
มีเ งิน เหลือสุ ทธิหลังจากหักช าร ะหนี้ แ ล้ว น้อยกว่ าอัต ราร้อยละ  ๓๐ กับทั ้ง ร ัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธกิารและปลดักระทรวงศึกษาธิการยงัรบัต่อศาลว่า ผู้บงัคบับญัชาชัน้ต้นของผู้ฟ้องคด ี
แต่ละราย ได้มกีารออกหนังสือรบัรองเงนิเดือนหรอืเงนิบ าเหน็จบ านาญและรายการหกัเงิน ณ ที่จ่าย
ยอ้นหลงัใหแ้ก่ผูฟ้้องคดแีต่ละราย เพื่อใชเ้ป็นเอกสารประกอบการยื่นค าขอกู้เงนิสหกรณ์และกู้เงนิสวสัดกิาร
ภายในของส่วนราชการทีม่กีารท าความตกลงกบัสถาบนัการเงนิ หรอืบรษิทัต่างๆ ได ้โดยทีผู่บ้งัคบับญัชา 
 

/ รวมทัง้ ... 

ค าพิพากษาศาลปกครองกลางคดีท่ีข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา 
ย่ืนฟ้องรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการกบัพวก ให้ปฏิบติัตามระเบยีบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการหกัเงินเดือนเงินบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
เพ่ือช าระหน้ีเงินกู้ให้แก่สวสัดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 



- ๒ - 
 

 
รวมทัง้หวัหน้าส่วนราชการผู้เบิก ไม่ได้ค านึงถึงหลกัเกณฑ์ตามระเบียบฯ ข้อ ๖ และข้อ ๗ แต่อย่างใด 
พฤตกิารณ์ดงักล่าวยอ่มแสดงใหเ้หน็ถงึการทีผู่บ้งัคบับญัชาของผูฟ้้องคดแีต่ละราย ละเลยต่อการปฏบิตัติาม
ระเบยีบฯ และการละเลยกระท าการเช่นนี้ ย่อมเป็นการส่งเสรมิใหข้า้ราชการในสงักดัเป็นหนี้สนิเพิม่มากขึน้
โดยไม่มีว ันจบสิ้น ซึ่งขดักับปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มุ่งเน้นแนวทางการปฏิบัติตนของประชาชน 
ในทุกระดบัให้ด าเนินไปในทางสายกลาง มคีวามพอเพยีงในการด ารงชวีติ ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคญัที่ท าให้  
คนไทยสามารถพึง่ตนเองและด าเนินชวีติไปไดอ้ย่างมศีกัดิศ์ร ีภายใต้อ านาจและความมอีสิระในการควบคุม
และจดัการปญัหาดว้ยตนเอง จงึรบัฟงัไดว้่า ศกึษาธกิารจงัหวดั ผูอ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
รวมทัง้หวัหน้าสถานศึกษาในสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้อง
ปฏบิตั ิส่วนรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร และเลขาธกิารคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พื้นฐาน เป็นผู้บงัคบับญัชาซึ่งมอี านาจหน้าที่ก ากบัดูแลการปฏบิตัติามระเบยีบ ต่างให้การ 
รบัต่อศาลว่า มไิด้มกีารตรวจสอบหรอืด าเนินการเพื่อให้มกีารปฏบิตัิตามระเบยีบแต่อย่างใด จงึรบัฟงัได้
เช่นกนัว่า รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธกิาร ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร และเลขาธกิารคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ละเลยต่อหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายก าหนดใหต้้องปฏบิตั ิในการก ากบัดูแลและด าเนินการ
ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาถอืปฏบิตัติามระเบยีบ 
 ศาลปกครองกลางจงึพพิากษาให้รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธกิาร ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 
และเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ปฏบิตัหิน้าทีใ่นการควบคุมดูแลหรอืสัง่การใหห้น่วยงาน
ในสงักดั ด าเนินการหกัเงนิเดอืนหรอืเงนิบ าเหน็จบ านาญใหเ้ป็นไปตามระเบยีบฯ กบัใหศ้กึษาธกิารจงัหวดั 
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทัง้หัวหน้าสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ด าเนินการหกัเงนิเดอืนหรอืเงนิบ าเหน็จบ านาญให้เป็นไปตามหลกัเกณฑข์องระเบยีบฯ โดยให้ด าเนินการ 
ใหแ้ลว้เสรจ็ภายในหน่ึงรอ้ยแปดสบิวนันบัแต่วนัทีศ่าลมคี าพพิากษาถงึทีสุ่ด 

 
 

ส านกังานศาลปกครอง วนัที ่๒๖ กนัยายน ๒๕๖๒ 
 
 
 
 
 
 

 

 


